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Snjeska Knezevi¢

Urbanisticki razvoj gradova kontinentalne Hrvatske
u XIX. stoljecu

»U Europi se u nase doba vjerojatno vise nece zasnivati gradovi... proSirujemo gradove i pripajamo im predgra-
da. Tako se nasa djelatnost gradogradnje oslanja na postojece... mjerodavno je uvijek ono sto postoji ili je preo-

stalo.«

Prikaz urbanistickog razvoja gradova u Hrvatskoj u XIX.
stoljeéu ne postoji, ak ni u obliku kakve sumarne skice.
Tako su grad i gradogradnja u drugoj polovini XX. stoljeca
postali vaznom temom povijesnoumjetni¢kog istraZivanja i
interpretacije, arhitekturom i urbanizmom XIX. stoljeca nisu
se bavili mnogi, a ako su se neki i odludili baviti umjetnoséu
epohe koju je moderna proskribirala kao parazitsku, kreativ-
no pasivnu i idejno dezorijentiranu, pozornost im se ponaj-
¢eSc¢e usmjerila na arhitekturu. Tek je nekoliko povjesnicara
umjetnosti i arhitekata potkraj Sezdesetih godina pocelo va-
lorizirati urbanisticke strukture, urbanisti¢ki identitet 1 vita-
litet koji je XIX. stoljece donijelo najvecem dijelu hrvatskih
gradova. Neke je na to potakla kritika tadasnjega urbanistic¢-
kog planiranja koje je, opsjednuto idejom rekonstrukcije ba-
Stinjenih urbanih struktura i ubacivanjem prometnih sustava
u srediSta, pocelo opasno atakirati na povijesni grad; neke su
nadahnuli prvi rezultati urbane obnove u Europi; neke pak
prvi val ozbiljnog znanstvenog interesa za kulturu i umjet-
nost XIX. stolje¢a u velikim europskim srediStima povijesti
umjetnosti. Tim pionirima do kraja stoljeca pridruZzili su se
pripadnici ve¢ dvaju narastaja hrvatskih povjesnicara umjet-
nosti, kojima zahvaljujemo pojedinacne prikaze urbanistic-
kog razvoja nekih gradova, i to osobito onih koje je obilje-
zilo XIX. stoljece (Osijek, Rijeka, Zagreb). No mnogi hrvat-
ski gradovi, manji po prostornom opsegu, ne i po povijesnoj
vaznosti i kulturnoj bastini, nemaju prikaze svog urbanistic¢-
kog razvoja u razdoblju kad doZivljavaju najvece promjene
urbane strukture i najvecu prostornu ekspanziju, dobivaju
novo mjerilo, arhitekturu, reprezentativna javna zdanja i po-
prista gradanske drusStvenosti (trgove, avenije, SetaliSta i pe-
rivoje).

Ovaj rad, potaknut odrZzavanjem Prvog kongresa hrvatskih
povjesnicara umjetnosti i Zeljom da se otvori velika i vazna
tema, moZe tek naznaciti problematiku urbanistickog razvo-
ja gradova kontinentalne Hrvatske u XIX. stolje¢u oslanja-
njem na literaturu ili, drugim rije¢ima, na radove onih povje-
sni¢ara umjetnosti i kulture, arhitekata i povjesnicara, koji
su dotakli razli¢ita pitanja gradogradnje u XIX. stoljecu. Taj
¢e razvoj biti predstavljen tek karakteristinim situacijama i
rjeSenjima. Time zacijelo nece obuhvatiti raznolikost pojedi-
nih ideja i realizacija ni svu sloZenost prozimanja politickih,
drustvenih, kulturnih i ekonomskih prilika s prostornim ra-
zvojem 1 uredenjem naselja i gradova u Slavoniji i Hrvat-
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skoj, kao ni gotovo neistrazen odnos urbanistickih zamisli i
ostvarenja prema vladajuéim teorijskim postulatima, pred-
loScima i prakticnim iskustvima gradogradnje u Srednjoj
Europi, poglavito Habsburskoj Monarhiji, kojoj te hrvatske
zemlje u to doba pripadaju politicki i kulturno.

Urbanisticki razvoj gradova kontinentalne Hrvatske u XIX.
stolje¢u odreden je proSirenjem, dijelom preuredenjem povi-
jesnih jezgara koje tada gube svoje srednjovjekovne, rene-
sansne ili barokne fortifikacije, posvajanjem protourbanih i
poluurbanih podrucja uokolo tih jezgara te osvajanjem no-
vih podrucja. Ne zasniva se ni jedan novi grad. Veci dio po-
vijesnih urbanih jezgara zadrZava Zivotvorni naboj, no neke,
neprikladne za transformaciju, predaju ga novim podruc¢jima
koja preuzimaju funkciju sredista. Tako se nastupom moder-
nizacije sredinom XIX. stoljeca u cijeloj Habsburskoj Mo-
narhiji sustavom zakona potice planiranje kao uvjet razvoja
uopce, u Hrvatskoj i Slavoniji rijetke su regulatorne osnove
u to doba. Poticaje za poljepsanje, $to pokatkad znaci mikro-
urbanisticke zahvate, daju druStva za poljepsanje gradova,
bilo da ih osnivaju gradani, bilo op¢ine. Mnoge urbanisticke
intervencije, pa i dalekoseZne, nastaju oslanjanjem na tradi-
ciju, odnosno protomodernizacijsko iskustvo XVIIIL. stolje-
¢a, a ne na planerska odredenja i volju. Regulatorne osnove,
koje uistinu nose obiljeZja modernizacije, ucestalije su na
prijelomu XIX. u XX. stoljece. To je, uostalom, razdoblje
relativne politicke i ekonomske konsolidacije, obiljeZeno in-
korporacijom Vojne Krajine u civilnu Hrvatsku — dakle,
njezinom novom teritorijalnom organizacijom i, jo§ vaznije,
razvojem industrijalizacije i prometne komunikacije — da-
kle, porastom urbanoga stanovniStva i preraspodjelom teZi-
Sta proizvodnje, i na kraju, urbanom i nacionalnom samosvi-
jes¢u koja se zbog politickih ogranienja izrazavala kultu-
rom.

Provedbu regulatornih osnova osiguravaju zakoni: gradevni
redovi i zakoni o eksproprijaciji zemljiSta. Regulatorne
osnove uglavnom su kolektivno djelo, ali nekima su pozna-
ti autori. Tek neki gradovi dobivaju tijekom XIX. stoljeca,
do 1918. — do kada proteZemo granicu epohe — dvije re-
gulatorne osnove ili viSe njih.' No, u veéini se gradova pod
pritiskom potrebe urbanizacije neosvojenih podrucja izradu-
ju parcijalne osnove, a prigodom izgradnje vaznih javnih ili
komunalnih objekata za pojedine dijelove izraduju detaljne
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osnove s oslanjanjem na generalnu osnovu ako takva posto-
ji. Kvaliteta osnova se razlikuje, pri ¢emu status, veli¢ina i
vaznost grada ne igraju presudnu ulogu.

Unato¢ razlikama urbanisti¢kog razvoja gradova kontinen-
talne i jadranske Hrvatske Sto proistjecu iz razlicitih uvjeta
njihova povijesnog razvoja do tog vremena, njihov razvoj od
polovine XIX. stoljeca iskazuje mnogo zajednickih obiljez-
ja. To su: teznja racionalnom rastu izvan vjekovnih povije-
snih prostornih okvira; pomirenje organskog urbanog tlocr-
ta s pravilnim geometrijskim modelima i utilitaristiCkim na-
Celima gradogradnje XIX. stoljeca; unosenje urbane kvalite-
te, svojstvene tradicionalnim jezgrama, u nova podrucja; za-
Ceci zoniranja ukupnog gradskog podrucja, odnosno snazni-
ja vrijednosna diferencijacija srediSta i okolnih Cetvrti; pla-
niranje modernih komunalnih uredaja i sustava (vodovoda,
kanalizacije, plinovoda; regulacija rijeka i obala). U vecini
se gradova planiraju i realiziraju javni prostori naglasene
vrijednosti — parkovi (ponekad sustavi parkova), promena-
de, aleje te trgovi razlicitih tipova i obiljezja. Kao Sto na ra-
zvoj sjevernohrvatskih gradova utjece pojava Zeljeznickog i
intenziviranje cestovnog prometa, razvoj trgovine, poceci
industrijske proizvodnje, tako na razvoj jadranskih gradova
utjece razvoj luka i pomorskog prometa, a takoder i poceci
elitnog turizma. Uopéeno se moZze zakljuciti kako se plano-
vi oslanjaju na opée paradigme urbanisticke ideologije i te-
orije razdoblja historicizma i na provjerene modele i isku-
stva urbanistickog razvoja gradova Srednje Europe, odno-
sno Austro-Ugarske Monarhije, kojoj u toj epohi pripada
tada joS nesjedinjena Hrvatska. Kao $to potvrduju dosadas-
nja istrazivanja hrvatske arhitekture i gradogradnje, nasa pe-
riferna (ili periferijska) sredina ne preuzima samo norme i
paradigme, nego njihovom interpretacijom stvara osebujne i
autenti¢ne vrijednosti. Tomu doprinose arhitektonska ostva-
renja koja ¢esto nadmasuju urbanisticku ideju na kojoj se za-
snivaju.

VaraZdin je prvi hrvatski grad koji rusenjem fortifikacija na-
mjerava povezati povijesnu urbanu jezgru s izvanjskim
predgradima, i to 1806. godine.> Od 1776. godine, kad je
opustosen pozarom i kad je osnovana Komisija za regulator-
nu osnovu, pocinje proces transformacije urbanog podrucja
— jezgre (tvrde i varo§i sapetih fortifikacijama®) i rastuéih
predgrada, s tendencijom uspostavljanja uzajamnih veza —
starih, prekinutih izgradnjom fortifikacija u XVI. st. i novih,
Sto ih postupno namece intenziviranje Zivota na rubovima.*
Godine 1807. novoosnovana Komisija za poljepSanje grada
povjerava inZenjerima (geometrima) Ignjaciju Beischlagu i
Josipu Erdolyju te zidarskim majstorima Urbanu Greineru i
Grguru Lopichu plan prostornog povezivanja unutrasnjega
grada i predgrada rusenjem zidina i zatrpavanjem grabista
(sl. 1). Glavno je uporiSte plana zadrZavanje postojece snaz-
ne kruzne prometnica izmedu jezgre i predgrada (Via Fossa-
ta ambiens), koja kao prsten (Ring) dobiva integrativnu
funkciju. Na mjestu poruSenih zidina, izmedu jezgre i obod-
ne ceste, nastat ¢e novi, veliki blokovi postuju¢i osnovni ra-
ster ulica jezgre, dotadasnje izlazne komunikacije, izgradnju
duz njih i u kontaktnim podrucjima predgrada. Do 1860.,
kada se i administrativno spajaju grad i predgrada, podrucje
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grabista uglavnom je urbanizirano. Izgradnja Zagorske Ze-
ljeznice (1886.) poti¢u novu prostornu ekstenziju: povezni-
cu izmedu grada i kolodvora te rezidencijalnu izgradnju duz
nje. U urbanoj strukturi nastaloj do XX. stoljeca razabire se
dinamican, zrakasti rast duz povijesnih i novih komunikaci-
ja, au novom pojasu nastalom uokolo jezgre povijesni obris
grada. Uz to, i citadela je zadrZala renesansnu fortifikaciju
do danas.

Druk¢ije, ali i mnogo kasnije, problem izlaska iz renesan-
snih fortifikacija i prostornog razvoja rjeSavaju dva grada
sli¢ne povijesne sudbine: KriZzevci i Koprivnica.” Dok Va-
razdin u drugoj polovici XVIII. st., u marijaterezijanskoj
epohi, dozivljava urbani, druStveni i kulturni apogej, u ta
dva grada tada pocinje obnova gospodarskih i regionalnih
funkcija u znaku postupnog oporavka od dugotrajne vojno-
strateSke funkcije. Razlike njihova prostornog razvoja u idu-
¢em stoljeCu proistjeCu podjednako iz baStinjene urbane
strukture kao i iz op¢ih razvojnih izgleda.® Za oba ta grada
od presudne je vaznosti izgradnja Zeljeznicke pruge Kopriv-
nica — Zagreb 1870. godine. Ona je neposredni povod pr-
vom modernom regulatornom nacrtu KriZevaca iz 1867. go-
dine’ (sl. 2).

Autor osnove je Juraj Augustin,® tadasnji Zupanijski inZenjer
u KriZzevcima i savjetnik Ugarske kr. Zeljeznice u izgradnji
pruge. Posrijedi je racionalna geometrizacija organskog tlo-
crta longitudinalnoga grada s glavnim ciljem spajanja njego-
vih triju dijelova: Gornjega, Donjega i »unutarnjega grada«
(to jest, dijela Donjega grada fortificiranog u XVI. st. i uo-
bli¢enog potom baroknom izgradnjom®) i regulacija te jezgre
kao srediSta buducega grada. U to je doba jezgra vec liSena
svog fortifikacijskog okvira," a renesansnu utvrdu predstav-
lja tek gusto, zbijeno tkivo u ¢ijim se obrisima jedva naslu-
¢uje forma nestalih bedema. U tom tkivu planer iznalazi fi-
gure blokova i linije novoga urednog rastera, nastojeci u sa-
mom srcu grada siromasnog javnim prostorima, ne i javnim
prizoristima, stvoriti nekoliko trgova koji novo dostojanstvo
nude i baStinjenim arhitektonskim monumentima. Ve¢ do-
voljno izduZen grad Augustin proteZe do dalekoga kolodvo-
ra." Drugi regulatorni nacrt Krizevaca, nesigniran i nedati-
ran, a vjerojatno izraden poslije 1900. godine,"” zapravo je
stilizacija tvrde sheme starije regulacije neSto mekSom mo-
difikacijom ortogonalnog rastera, s dvije varijante mikro-
oblikovanja srediSta, potpuno integriranim kolodvorom i jos
viSe javnih prostora: trgova, perivoja i avenija (sl. 3). Stvar-
ni razvoj nije slijedio, ali ni posve iznevjerio, te vizije koje
predstavljaju dva razdoblja jedinstvene epohe.

Koprivnica je regulatornu osnovu dobila 1903. godine, ka-
sno s obzirom na prostorni razvoj grada koji od sredine
XVIIL stoljeéa zahvada podrudja izvan fortificirane jezgre.”
Do odluke o rusenje bedema 1863. godine duz fortifikacija
na sjevernoj i zapadnoj strani jezgre te povijesnih cesta (pre-
ma VaraZdinu i KriZevcima) postupno su se formirale ulice i
trgovi'* s novim javnim i stambenim objektima. To podrudje
poprima funkciju sredista, iako se jezgra u XVIII. stoljecu
dopunjavala novim objektima, a reguliran joj je i srediSnji
trg. Sredinom XIX. stoljea ono je od jezgre ve¢ odijeljeno
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»zelenim barijerama drvoreda« (Plani¢-Loncari¢), a od
1870. prosiruje se prema kolodvoru. Godine 1872. inZenjer
Sre¢ko Jacomini” izraduje prijedlog gradevnog reda kojem
se dijelom ocito pridaje funkcija regulatorne osnove.' Do
1893., kada su poruseni bedemi, osim manjeg dijela utvrde,
uoblicuje se to novo srediste, koje ¢e obiljeziti slijed trgova
i veliki gradski perivoj, ureden na oslobodenu prostoru, a
protoindustrijska izgradnja naznacit ¢e mjesto buduée indu-
strijske zone. Osnova iz 1903. vizija je oblikovanja cjelovi-
ta prostora grada koji je ve¢ dosegnuo svoje granice (sl. 4).
Obrisi povijesne jezgre tek se nasluéuju u geometriji dijela
srediSta koje dobiva snaZnu ekstenziju prema kolodvoru sli-
jedom perivojnih trgova, tj. reprezentativnim ulaskom u
grad. Uokolo jezgre koncentrirani su javni prostori (trgovi)
razli¢ite namjene, a i u novim podruc¢jima planiran je niz pe-
rivoja. Grad obuhvaca prsten, otvoren s jugoistoka — pred-
stavlja ga bulevar s vilama u vrtovima, kao na reprezentativ-
noj osovini. Na rubovima grada predvidaju se industrijska
podrucja. Plan nosi obiljeZja historicisti¢kog i ve¢ protomo-
dernog planiranja, kao i druge osnove prijeloma stoljeca
(Karlovac, 1905., Zagreb, 1907., Sisak, 1909., Osijek,
1911.). Kao veéina njih, nije realiziran, ali je utjecao na iz-
gradnju i kasnije planove, napose na orijentaciju prema ko-
lodvoru.

Sli¢na opéa konceptualna obiljeZja nosi regulatorna osnova
za Karlovac iz 1905. godine" (sl. 5). Za razliku od prethod-
nih triju osnova, ova ne negira renesansnu fortifikaciju, za-
drzavajuéi savrSen obris Zvijezde sustavom hortikulturnih
zahvata na Sancevima i predvida uokolo nje sustav komuni-
kacija. Iz lika Zvijezde razvijena je regulacija novog velikog
srediSta, namijenjenog rezidencijalnoj izgradnji. Poput
osnova za KriZzevce i Koprivnicu, i ova osnova integrira ko-
lodvor u grad.” Razvojno podrudje predvida izmedu dviju
vaznih povijesnih cesta, rije¢ke i senjske" sa zapada, indu-
strijsku zonu na Baniji, a radnicko naselje zapadno od pru-
ge. Za sve vazne privredne sadrZaje predvida odgovarajuce
lokacije, a javni interes potvrduje uredenjem trgova, Setali-
Sta i perivoja. Autori osnove su gradski inZenjer Alfred Kap-
pner i zemaljski inZenjer Gustav Hermann.” Taj redotvorni
razvojni dokument nije, naZalost, utjecao na stihijski rast
grada u kasnijem razdoblju, ali je postavio nezaobilazna te-
ZiSta, a urbanistiCkom interpretacijom Zvijezde iznio je vri-
jednosti koje ¢ine urbani identitet Karlovca.

Posve drukciju funkciju nosi regulatorna osnova za Sisak iz
1822.-1829. Ivana Fistrovi¢a, najranija modernizacijska
osnova u kontinentalnoj Hrvatskoj, koja jednoznacno ima
stilska obiljeZja klasicizma.” Zasniva se na naumu pretvara-
nja trgovista u grad.” Obris buducega grada ima oblik nepra-
vilne, prosirene elipse Siscije” (sl. 6), a organiziran je u stro-
go ortogonalnom rasteru s Cetiri poprecne i tri uzduzne uli-
ce te velikim trgom na stjeciStu glavnih osi; blokovi su po-
dijeljeni u pravilne, jednake parcele. Od te stroge geometri-
je odudara inzula uz crkvu i svratiste Veliki Kaptol na Kupi,
mjesto kontakta s Vojnim Siskom i najZivlji urbani punkt.
Potankom analizom Maroevié utvrduje da je Fistrovi¢ uspio
pomiriti organic¢ke datosti s teZnjom racionalnom geometrij-
skom redu.” Osnova je potaknula izgradnju duz Kupe i u in-

zuli s crkvom. No gradnja pruge od Zagreba do Siska (kao
dijela pobocne pruge austrijske Zeljeznicke magistrale Be¢
— Trst) 1 izgradnja kolodvora unutar planirane elipse 1862.
godine, osujetila je provedbu osnove. Pred kolodvorom je
nastao trg — novi urbani fokus, a grad je podijeljen na po-
drucje »ispred i iza kolodvora« (Maroevic). Izgradnjom mo-
sta iste godine, koji je napokon povezao dva naselja, nastaje
nova osovina, kojom tece promet od kolodvora preko mosta
do Vojnog Siska, a ve¢ izgradena inzula potvrduje se kao
srediSte. Regulatorna osnova Lavoslava Hanzlowskoga iz
1909. godine zahvaca urbanizirana podrucja jedinstvenoga
grada® i utvrduje razvojna podrudja prema zapadu (Kupi) i
istoku (Savi). Ishodiste je Fistrovi¢eva elipsa s pravilnim ra-
sterom. TeZnju Hanzlowskoga da pomiri ortogonalnu mrezu
s konfiguracijom terena Maroevi¢ smatra »neuspjelom she-
matskom sintezom organskog i planskog«. Dok je Fistrovi-
¢eva osnova dijelom realizirana, ova nije ostvarena ni djelo-
micno. No, u razdoblju izmedu dviju osnova Sisak je doZi-
vio snazan urbani razvoj i stekao identitet, ponajprije urede-
njem javnih prostora: trgova, perivoja i promenada® te histo-
ricistickom arhitekturom.

Primjeri osnova koje se bave spajanjem povijesnih naselja s
novim podru¢jem regulatorne su osnove Zagreba iz 1865. i
Osijeka iz 1913. godine Skendera Kovacevica. Uz taj domi-
nantni motiv, potonja osnova iznosi viziju znatnog prosire-
nja grada te u mnogome sli¢i skici regulatorne osnove Za-
greba Milana Lenucija iz 1907.

Regulatorna osnova Zagreba iz 1865. zapravo je plan urba-
nizacije Donjega grada, podgrada i prostranoga podrucja od
Ilice do rijeke Save te integracije povijesnih naselja, Grade-
ca i Kaptola u novi urbani organizam. Za urbanizaciju Do-
njega grada izabran je ortogonalni raster, tvrd i shematski,
koji tek dijelom respektira povijesne komunikacije. Na po-
druc¢ju novoga predjela predvida novo srediSte. Vecinu oce-
kivanih sadrzaja okuplja na dva velika trga — Novom tergu,
dotad stonom sajmistu, te neimenovanom trgu ispred zgra-
de Opce bolnice (1857., danaSnji Rektorat SveudiliSta).
Predvida trasu ocekivane Zeljeznicke pruge iz Budimpeste i
lokaciju kolodvora te juzno od njega luku i plovni kanal od
Rugvica do Zagreba. Izmedu kolodvora i grada postavlja ve-
lik gradski perivoj.” Njezina je svojevrsna revizija regula-
torna osnova iz 1887. koja proSiruje grad s istoka i zapada,
a glavna joj je ideja uokvirenje donjogradskog sredista slije-
dom perivojnih trgova (tzv. Lenucijeva ili Zelena potkova).
U svim dijelovima grada predvida niz trgova i lokacija za
javne i srediSnje sadrzZaje Cija se realizacija tada planira te,
Sto je izuzetno vazno, sustavom komunikacija uz prugu, po-
stavljenim preblizu gradu, izvodi tranzitni promet sa zapada
i istoka iz grada. U osnovi se nazire pokusaj zoniranja grad-
skog podrudja u srediste, rezidencijalno podrucje i industrij-
sku zonu. Obje su osnove kolektivno djelo.*

Skica regulatorne osnove Milana Lenucija iz 1907. najvaz-
nija je regulatorna osnova toga razdoblja i zapravo je vizija
Zagreba kao hrvatske moderne metropole, povrSine viSe-
struko vece od urbaniziranoga podrucja® (sl. 8). Povod joj je
rjeSenje problema ZeljezniCke pruge koje Lenuci ingeniozno
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nalazi time Sto dva zagrebacka kolodvora, Juzni i DrZavni,
ureduje kao zaglavne, a Zeljeznicke pruge iz Budimpeste i
Zidanog Mosta i njihov spoj premjesta iz grada na ruralno
podrucje juzno od Save. Time omogucuje spajanje ve¢ for-
miranoga Donjega grada i velikog razvojnog podrucja do
Save te smisleno oblikovanje i ocjelovljenje grada. Velika je
inovacija golema industrijska zona na istoku grada, a tako-
der i nov sustav prometnica koji grad posve oslobadaju od
tranzita. Skica nije razradena zbog protivljenja Ugarske Ze-
ljeznice i Ministarstva rata. RjeSenje Zeljezni¢kog ¢vora, kao
uvjet integracije grada, nije realizirano do danas.

Regulatorna osnova Osijeka Skendera Kovacevica iz 1911.%
plan je povezivanja povijesnih urbanih jezgara urbanisticki i
arhitektonski formiranih identiteta: Tvrde, Gornjega, Donje-
ga i Novoga grada, te proSirenja i jedinstvenoga oblikovanja
grada® (sl. 9). Na podrudju jo§ neporuSenih zidina Tvrde
predvida vijenac perivoja koji slijede njezin obris. Gornji
grad priblizava Tvrdi novim blokovima predvidenima za re-
zidencijalnu izgradnju te ga proSiruje do Zeljeznicke pruge.
Prosirenje Donjega grada prema Tvrdi onemoguéeno je bol-
nicom, kompleksima vojarni i Zeljeznickom prugom pa se
izmedu bolnice i vojarni te zapadno od bolnice predvida tek
nekoliko blokova. Pruga ogranicava prirodno proSirenje gra-
da. No juzno od nje predvidena je industrijska zona. Znatno
se prosiruje Novi grad: to je najveée novo podrucje s novim
srediStem. Glavno gradsko srediSte previda se na spoju Gor-
njega grada i Tvrde. Postojece javne povrSine, trgovi i peri-
VOji povezuju se s novima gotovo u cjelovit sustav. Plan nosi
obiljeZja urbanistickog planiranja fin de siecla, koje pod
utjecajem Sitteove kritike apstraktne shemati¢nosti historici-
stickog urbanizma nastoji pomiriti organsko, zateceno i ra-
cionalno planiranje.” Ta vizija Osijeka na pragu moderne
nije realizirana. Sugestivna je vrijednost plana koncentraci-
ja na javne prostore, napose perivoje, Sto o€ito ima oslon u
tradiciji: Osijek je jos u X VIIL. stoljecu i pocetkom XIX. sto-
lje¢a imao vise javnih perivoja nego ijedan hrvatski grad.”

Upravo su javni prostori — trgovi, perivoji i promenade —
najvrjednija bastina urbanistickog planiranja XIX. stolje¢a u
Hrvatskoj.* Oni koji su se odrZali i danas nose svoju socijal-
nu, uporabnu i estetsku funkciju i najsnaZnije su sastavnice
urbanoga identiteta srediSta gradova formiranih u tom stolje-
¢u. I naposljetku, svjedoCanstvo su utopijskog naboja Sto su
ga gradograditelji u doba historicizma izrazili oblikovanjem
javnih gradskih prostora, nesputani u toj dionici diktatom
utilitarnih i racionalnih zahtjeva koje im je postavljao mo-
derni grad industrijske epohe.

Biljeske

1

Primjerice Sisak, 1822.-1829. i1 1909., a 1834. promjena regulator-
ne osnove; Krizevci, 1866., 1867. i 1900.; Zagreb, 1865., 1887. i
1907. (skica regulatorne osnove). Od 1900. Zemaljska vlada zahti-
jeva od svih opéina izradu regulatornih osnova i potkrjepljuje to ni-
zom uredaba pa se ucestalija izrada generalnih osnova moZe pove-
zati uz to. Intenzivan prostorni rast na prijelomu stoljeca te potre-
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ba zasnivanja industrijskih zona i rezidencijalnih Cetvrti takoder
potice planove urbanizacije, pa i revizije starijih osnova.

2

Mirkovié, 1962./63.; Ilijani¢, 1963./64.; Lenti¢-Kugli, 1973.,
1977. i 2001.; Zmegaé, 2000. — U XVIIL stoljecu on je najveéi
hrvatski grad, od 1767. do 1776. kao sjediSte Hrvatskog kraljev-
skog vijeca politicko i kulturno srediSte Hrvatske i Slavonije. Go-
dine 1770. ima 3.580, 1787. 4.690 stanovnika.

3

Poslije renesansne obnove, odnosno preobrazbe citadele i naselja u
bastionsku utvrdu (1543.-1566.), Varazdin je glavna slavonska
utvrda, vaZan punkt u sustavu obrane od Turaka i sjediSte Genera-
lata Slavonske krajine.

4

Godine 1773. u zidinama su probijena dvoja, zapadna i isto¢na vra-
ta, radi otvaranja pjesackih putova, a poslije gradnje drvenog mo-
sta preko Drave 1783.-1786. otvorena su i kolna vrata (1792.). Iz-
gradnju u predgradima obiljezavaju i arhitektonska kvaliteta i vaz-
ni sadrZaji. Do 1806. izgradnja u jezgri respektira urbanu matricu i
mjerilo, a arhitektonskom identitetu (barok i rokoko) pridodaje ino-
vaciju (klasicizam) koja je posve kontekstualna.

5

Sva tri u srednjem vijeku imaju status slobodnog kraljevskog gra-
da (Varazdin, 1209., Krizevci, 1252. Koprivnica, 1356.), Sto tada
ima znacenje civitasa u antici. U XVI. stoljecu njihove se srednjo-
vjekovne utvrde obnavljaju i oni dobivaju karakter bastionskih
utvrda (imegaé, 2000.). Sredinom XVI. st. Koprivnica je sjediste
Koprivnicke kapetanije, a u X VIIL. st., poslije reorganizacije Vojne
krajine, sjediste Varazdinskog generalata (koji ¢e se 1765. preseliti
u novi vojni grad, Bjelovar). U KriZevcima je od sredine XVI. st.
sjediSte KriZzevacke kapetanije. Od 1759. KriZevci su srediSte no-
voosnovane Krizevacke Zupanije; tradicija centraliteta potjece iz
srednjega vijeka kada su se tu odrzavali hrvatski sabori. Oba grada
zahvaljuju svoju mezoregionalnu vaznost svojemu makropromet-
nom poloZaju. Koprivnica na kriZiStu drevnih komunikacija: longi-
tudinalne (u smjeru zapad — istok, duz Drave) i transverzalne (u
smjeru sjever — jug, iz srednje i isto¢ne Europe do Jadrana, u sred-
njem vijeku tzv. Kolomanova cesta), a KriZevci na potonjoj tran-
sverzali i stjeciStu spleta regionalnih komunikacija. (Vidi: Feletar,
1986., 2000.; Budak, 2000.)

6

1857. KriZevci imaju 2. 144 stanovnika, Koprivnica 3. 224; 1880.
Krizevci 2. 933, Koprivnica 4. 627; 1910. Krizevci 4. 897, Kopriv-
nica 8. 018.

7
Fischer, 1986.

8

Poslije, od 1876. do 1909., predstojnik Gradevnog odsjeka Zemalj-
ske vlade, prvi predsjednik Kluba arhitekta i inZinira (poslije Hr-
vatskog drustva arhitekta i inZinira); proveo je reformu javne teh-
ni¢ke sluzbe u Hrvatskoj, izradu novog gradevnog zakona, pota-
knuo razvoj niskogradnje (ceste, mostovi, vodogradnje) i visoko-
gradnje, znatno djelovao na izradu regulatornih osnova za gradove,
napose Zagreb. Stru¢njak znatna ugleda i utjecaja u razdoblju mo-
dernizacije gradevinske struke i urbanizacije Hrvatske i Slavonije.
Koliko se danas zna, nacrt za regulaciju KriZevaca prva je Augusti-
novova regulatorna osnova.
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9

Bedenko, 2000. Godine 1752. ujedinjeni su Donji i Gornji grad,
koji sluzbeno dobiva status predgrada. Godine 1861. KriZevci do-
bivaju gradevni red (prema uzoru na zagrebacki iz 1857.).

10
Rusenje gradskih vratiju zapocelo je 1852.

11

Rukopisom nacrt nalikuje Augustinovoj detaljnoj regulaciji zapad-
nog dijela Zagreba iz 1882. godine, a duhom studiji za produZenje
Trga N. S. Zrinjskoga u Zagrebu dvama perivojnim trgovima iz
1877. godine.

12

Nije sigurno je li autor toga nacrta gradski inZenjer Franjo Horvat
koji se ponudio da izradi regulatornu osnovu, §to u to doba zahtije-
va Gradevni odsjek Zemaljske vlade, kojem je na Celu Juraj Augu-
stin.

13

Plani¢-Lon¢arié¢, 1983.; Fischer, 1983.

14

Florijanski trg, Piazza, Pod Pikom (sajmiste), Setalistna ulica
15

Od 1856. inZenjer Ckr. hrv. sl. gradevnog ravnateljstva u Zagrebu,
od 1876. predstojnik Arhitektonickog odjela Gradevnog odsjeka
Zemaljske vlade.

16

Odbor za izgradenje gradjevnog rednika 8. 1. 1872. utvrduje: »Na-
zori glede uredjenja i poljepSanja ovog grada, jesu tako razliciti...
da se tesko u sklad dovesti dadu«, §to ga je navelo da prema gra-
devnim redovima Zagreba, Varazdina i Vojne krajine izradi doku-
ment koji bi regulirao buducu izgradnju grada kojem »veca budué-
nost od mnogih drugih gradovah predstoji«.

17
Lipovscak, 1979.

18

Zeljezni¢ka pruga od Zagreba do Karlovca otvorena je 1865. Osno-
va predvida oko Zvijezde tramvaj koji bi vodio do kolodvora, a na
Kupi, sa Zrinjskoga trga, novi most i ulicu do kolodvora te ispred
kolodvora perivojni trg.

19

Senjska, Jozefina, sagradena je 1779., a rijecka, Lujzijana, 1809.
— Utemeljen 1579. kao vazan obrambeno-vojni punkt i projektiran
kao idealni renesansni vojni grad, Karlovac od sredine XVII. st.
postaje srediStem snadbijevanja vojske Vojne krajine, a dislokacija
transverzalnog prometnog smjera iz Ugarske prema Jadranu preko
Siska potiCe izgradnju prometnica, ponajprije banske ceste 1750.,
potom Karoline do Bakra 1726. te dviju spomenutih cesta, Jozefi-
ne i Lujzijane. Snaznu trgovacku funkciju obesnaZzuje 1862. otva-
ranje zZeljeznicke pruge od Zagreba do Siska, no izgradnjom pruge
od Zagreba do Karlovca i Rijeke, dijela pruge Budimpes$ta — Rije-
ka (u funkciji od 1873.) Karlovac ponovno potvrduje svoju izuzet-
nu prometnu vaznost. Zahvaljujuéi svojoj makrolokaciji postaje
»inicijativno srediste sjeverne Hrvatske« (Lipovscak). U XIX. st.
Karlovac postaje vazno industrijsko sredisSte.

20

U Gradevnom odsjeku Zemaljske vlade bio je nadleZan za reviziju
regulatornih osnova; iste je godine izradio i regulatornu osnovu za
Novu Gradisku.

21
Maroevié, 1970.

22

Sisak je od 1251. do 1851. u posjedu zagrebackog Kaptola; pove-
ljom od 31. 12. 1838. dobiva napokon i status trgovista. Do sredi-
ne XIX. st. naselje izraslo na mjestu razorenoga velikog antickog
grada, Coloniae Flaviae Sisciae, beznacajno je provincijalno nase-
lje gotovo ruralnog znacaja. Reorganizacijom Vojne krajine pocet-
kom XVIII. st. na suprotnoj strani Kupe utemeljen je Vojni ili Novi
Sisak.

23

Maroevi¢ ostavlja otvoreno pitanje koliko je sam urbanizam Sisci-
je mogao utjecati na Fistrovi¢evu osnovu i kona¢ni sud o tome
ostavlja budu¢im arheoloskim istrazivanja. U svom referatu Pro-
blem povijesnog kontinuiteta i diskontinuiteta u Sisciji na Kongre-
su 2001. arheologinja Marija Buzov predstavila je rezultate recen-
tnih istrazivanja koja upucuju na odredene podudarnosti Fistrovi-
¢eve regulacije i urbanisticke strukture Siscije.

24

Maroevi¢ utvrduje da je Fistrovi¢ poStovao obrise i ostatke Siscije,
tokove povijesnih komunikacija (unutar naselja i regionalne ceste),
vaznost Kupe i veze s Vojnim Siskom, kao i naselja na drugoj oba-
li Kupe.

25

Godine 1871. Vojni Sisak je demilitariziran, 1873. Sisak je dobio
status slobodnoga kraljevskoga grada, a 1874. Civilni i Vojni Sisak
administrativno su sjedinjeni. Idu¢ih desetljeca Sisak se Zeljeznic-
kim prugama povezuje s Brodom, Banjom Lukom i Karlovcem te
ponovno potvrduje svoju prometnu vaznost, a razvija i industriju.
Godine 1848. Sisak je imao 806, 1869. 4. 273, a 1910. 9. 597 sta-
novnika.

26

1879.-1882. taracanje obale, 1880. uredenje gradskog perivoja za-
sipavanjem jame Kontrobe (uokolo Siscije i inzule s crkvom),
1886. osnovna kanalizacija, 1901. perivoj Viktorovac, 1906. Jela-
Cicev trg (Hanzlowsky).

27

Trasa Zeljezni¢ke pruge Zdkdny — Zagreb kroz podrucje Zagreba
utvrdena je 1868., a pruga je otvorena potkraj 1869. SrediSnji ko-
lodvor otvoren je tek 1892. Frankovié¢ (1981.) visoko ocjenjuje
osnovu iz 1865. kao razvojni vizionarski dokument, ponajprije na
temelju tekstualnog dijela osnove koja je, prema njegovu mislje-
nju, jedan od najvaznijih dokumenata razdolja modernizacije, sin-
teza politickih idela na pragu liberalistickog razdoblja i svjedocan-
stvo kulturne samosvijesti grada.

28

Prvu osnovu suvremenici pripisuju zemaljskim i inZenjerima vite-
zu Josipu Bouffleuru, odnosno Vatroslavu Eggersdorferu, $to nije
egzaktno dokazano, dok je drugu izradio viSeclani odbor osnovan
1883., ¢iji je ¢lan mladi gradski inZenjer Milan Lenuci, kojem se
bez oslonca na sustavna istrazivanja, u fazi mitizacije Milana Le-
nucija, pripisivala i ta osnova. Recentna istraZivanja ne potvrduju
tu hipotezu. Zagreb je 1857. imao 27. 349, a 1880. 41. 895 stanov-
nika. Od osamdesetih godina XIX. st. doZivljava nagli rast i formi-
ra svoj urbani identitet uredenjem donjogradskog sredista.

29
Godine 1910. Zagreb je imao 100. 274 stanovnika i od administra-
tivnog se sredista pretvara i u industrijsko srediste.
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30

Osnova je prihvacena 1912., a potvrdena 1913. Smatra se da joj je
suautor Viktor Axmann. Urbanisti¢ki razvoj Osijeka temeljito je
istraZen i interpretiran: Ambrus, 1988./89., 1995., 1997.; Gaéina i
Ivankovié, 1996., Jukié i Pegan, 2001.

31

Monumentalna Tvrda s tvrdavskim mostobranom sagradena je
1712.-1721. nakon reorganizacije Vojne krajine (sjediSte General-
komande za Slavoniju bilo je u Osijeku od 1687. do 1783.); 1692.
nastaje Gornji grad preseljenjem stanovniStva iz turskog pograda;
1698. Donji grad, a 1792. Novi grad; 1786. administrativno se uje-
dinjuju Tvrda, Gornji i Donji grad; 1809. Osijek dobiva status slo-
bodnoga kraljevskoga grada; 1881. prestaje vojna funkcija Tvrde,
a 1883. ukinuta je topnicka potega, Sto omogucuje izgradnju blize
Tvrdi. 1886. dobiva gradevni red; 1900. vlada donosi gradevni red
za Osijek, Varazdin i Zemun kao uredbu za izradu regulacija. Pot-
kraj XIX. st. Osijek je najvece industrijsko srediSte u Hrvatskoj i u
prvom desetljecu dozZivljava svoj urbani apogej. Godine 1857. ima
16. 622, a 1910. 34. 014 stanovnika i Cetvrti je hrvatski grad po
broju stanovnistva.

32
Jukié¢, 2001. naglasava to obiljeZje plana i usporeduje ga s Lenuci-
jevom skicom generalne osnove Zagreba iz 1907.

33

Pucki perivoj, kasnije Gradski vrt u Osijeku, zasnovan je 1750.
Imao je sve karakteristike ranogradanskog urbanog perivoja, to
jest, socijalnu, rekreacijsku i edukativnu funkciju. Idealni program
za pucki perivoj (Volksgarten) postavio je C. C. L. Hirschfeldt u
djelu Theorie der Gartenkunst 1785. On je bio mjerodavan za jav-
ni gradski perivoj do kraja XIX. st. U Varazdinu se od 1799. kao
pucki trg spominje Prater na zapadnom grabistu, dakle, izvan jez-
gre; 1820. tu je sagradena Streljana. To su prva dva javna gradan-
ska perivoja u kontinentalnoj Hrvatskoj.

34

Neka, na kraju, bude spomenuto tek nekoliko perivoja u gradovi-
ma o kojima nije bilo rijeci: Lenije u Vinkovcima, Zvonimirov trg
u Virovitici, Strossmayerovo Setaliste u Pozegi, Glasija (Klasija) u
Slavonskom Brodu, Gradsko Setaliste u Petrinji, Trg bana Jelacica
u Glini, ljec¢ilisni perivoji u Daruvaru i Lipiku.
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Summary

Snjeska Knezevi¢

Urbanistic Development of Cities in
Continental Croatia in 19" Century

Urbanistic development of cities in continental Croatia in
19" century was determined by expanding and fusing histor-
ical nuclei according to regulatory bases that emerge in the
beginnings of the period of modernisation in mid-19" centu-
ry. No new cities were founded. Incentives for regulation
were often given by societies for embellishment, regulation,
and expansion of cities; the carrying out of regulatory bases
was legally enforced by architectural orders and laws about
expropriation of land. The regulatory bases were mostly a
collective work, but some of them have their authors known.
From the early 19" century to 1918 — which are the starting
and finishing points of the period — a number of cities got
two or more regulatory bases. Their qualities were different,
although the status, size and importance of the city did not
have a crucial role.

In the paper, only the characteristic urbanistic approaches
are chronologically and typologically represented. A part of
the regulatory bases concerns the expansion of the historical
nuclei that lost their medieval or Renaissance fortifications
and blend with the suburbs (Varazdin 1807; Koprivnica
1903; Karlovac 1905); another part of them deals with fus-
ing two or more historical settlements that usually became
part of new city regions (Zagreb 1865, 1887, and 1907;
Krizevci 1867 and 1900, and Osijek 1911). Sisak is almost
an exception, with its early sound base from 1822, which
overcomes the category of expansion. Plans for Osijek and
Slavonski Brod were dominated by monumental Baroque
fortresses erected after the peace agreement in Srijemski
Karlovci in 1699, and in the reorganisation of Vojna krajina.
Continental Croatia is characteristic for its military city

communities (Militirkommunitét) — planned cities in Vojna
krajina in the 18" century, some of which experienced devel-
opment and growth in the 19" century (Bjelovar, Nova
Gradiska, Otocac).

A comparison to urbanistic development of cities in Adriatic
Croatia would show many common characteristics, despite
the differences due to different conditions of historical
development. These characteristics are: a tendency for ratio-
nal growth beyond ancient spatial borders; bringing togeth-
er organic urban arrangement and regular geometric models
with its utilitarian principles; introducing urban quality,
which is particular to traditional nuclei, into new areas; ini-
tial zonings in urban areas, i. e. greater differentiation
between the centre and surrounding quarters; planning of
modern communal devices and systems (waterworks, sew-
ers, gas-pipes; regulation of rivers and banks). In some
cities, valuable social spaces were planned and realised —
parks, (sometimes even systems of parks), promenades,
boulevards and squares of different types and characteris-
tics, most often architectonic. While the development of
northern Croatian cities was influenced by emergence of
railroad traffic and intensifying of road travel, the Adriatic
cities were influenced by developing ports and maritime
routes, as well as by the beginnings of elite tourism.
Generally, we might conclude that the plans were based on
general paradigms of urbanist ideology and theory belong-
ing to the period of Historicism, and on time-honoured mod-
els of urbanist developments of Central European cities, or
those in Austro-Hungarian Monarchy, to which belonged
then still not unified Croatia. As confirmed by the history of
Croatian art — in this case, of architecture and city building
— our periphery did not only appropriate norms and para-
digms, but interpreted them and created its own, unique val-
ues. A major contribution to this was architectonic interpre-
tation and realisation, which often surpasses urbanist ideas.

KriZevci, Regulatorni nacrt, poslije 1900.
Uprava za katastar i geodetske poslove, KriZevci
Konturu izduZenoga grada utvrduju ceste obrubljene drvoredima. Drvorede imaju sve vazne ulice unutar grada, bilo reinterpretirana po-
vijesna osovina, bilo ulice koje su paralelne s njom. Trgovi su koncentrirani u sredistu, dok su veci dijelovi grada potpuno uniformni.
Kolodvor (dolje zdesna) dobiva polukruzni trg s kojega na sve strane vode ulice s alejama te perivoj.
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Sisak, Planum neo regulandi Oppidi Sisek tam fundorum
Intravillanorum quam et Tenutorum extravillanorum ad idem
Oppidum spectantium confectum Anno 1829

per Joanem Fistrovich, 1822.-1829.

Muzej grada Siska

Unutar elipse planirano je 10 ulica i 252 kuée. Prva ulica sa
strane Kupe zadrzava tok glavne gradske ulice, druga, najduza, u
osi je sjevernih gradskih vrata Siscije; srediSnja poprec¢na ulica u
osi je istocnih vrata; trg je orijentiran poprecno unutar elipse, u
smjeru istok-zapad. Izvan elipse regulirano je predgrade Vrbina.
Vojni Sisak nije bio predmetom regulacije.

Krizevci, Juraj Augustin,
Pregledni nacrt o regulaciji grada
Krizevacah, 1867.

Krizevci, Gradski muzej, 4259
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Varazdin, Plan Ignacija Beyschlaga, Josipa Erdodyja i Grgura Lopicha za uredenje grada nakon ruSenja zidina, 1807. DrZavni arhiv u
Varazdinu.

Plan utvrduje promjene u jezgri i izvan jezgre, nastale ranijom izgradnjom oko obodne ceste (Via Fossata ambiens) i probijanjem zidi-
na do 1807. godine, kojima je grabiSte podijeljeno na pet nejednakih blokova. Nema obiljeZja regulatornih osnova iz razdoblja moder-
nizacije, ali je temelj sustavne urbanizacije i preobrazbe Varazdina u grad XIX. stoljeca.

(lijevo gore) Karlovac, Regulatorna osnova, Gustav Hermann, 1905. Drzavni arhiv u Karlovcu
Kupa dijeli rezidencijalno i industrijsko podrucje koje se planira sjeverno i juzno od kolodvora (slijeva): visSe je mjesta predvideno za
»neciste tvornice«, a za skladiSta (»slagaliSte«) neposredno juZno od kolodvora.

(lijevo dolje) Koprivnica, Regulatorna osnova, 1903. Muzej grada Koprivnice

Reprezentativni trgovi i perivoji obiljeZavaju srediSte okrenuto prema zapadu i kolodvoru (slijeva, na rubu grada), dok su trgovi nami-
jenjeni trZiStima (za stoku, svinje, Zito) s juZne strane povijesne jezgre. Unutar prstena predviden je prostor za vojarne, a vojno je vjez-
baliSte izvan prstena na sjeveroistoku (zdesna, gore). Iza kolodvora predvida se industrijsko podrucje (za »Ciste« tvornice, skladista,
radnic¢ko naselje), a s jugoistoka (posve desno dolje) podrucje za »neciste tvornice«. Ortogonalni raster pravilan je na neurbaniziranim
podruéjima, dok se u izgradenima prilagodava tokovima komunikacija.
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Zagreb, Skica regulatorne osnove, Milan Lenuci, 1907. DrZavni arhiv u Zagrebu, Zbirka gradevinske dokumentacije, 58

Novo rezidencijalno podrucje juzno od poteza Zeljeznickih pruga gotovo je trostruko vece od urbaniziranoga, a povrs§inom ga nadmasu-
je industrijska zona na istoku (zdesna). Ona sadrZzi veliko radnicko naselje (sa sjevera), podrucje za vrtove, sajmiste, skladista, tvornice
(posebno za »kemicke tvornice«) te luku u mrtvom rukavcu Save (dolje, zdesna). »Neciste« tvornice smjestene su na juznoj obali Save.

Osijek, Regulatorna osnova, Skender Kovacevié¢, 1911. Muzej Slavonije, Osijek, inv. br. 315

Slijeva Gornji grad, u sredini Tvrda, zdesna Donji grad. Zeljeznicka pruga s kolodvorom barijera je za proirenje Gornjega i Donjega
grada. Dolje zdesna Novi grad i njegovo razvojno podrucje. Longitudinalan oblik odreduje pozicija Gornjega i Donjega grada, formira-
nih daleko od Tvrde zbog vojnih razloga te trasa pruge i lokacija kolodvora.




